PROCESSO N.° : 2016002270

INTERESSADO : GOVERNADORIA DO ESTADO

ASSUNTO . Veta integralmente o autografo de lei n. 225, de 14 de
junho de 20186.

RELATORIO

Versam os autos sobre Oficio Mensagem n. 769, de 13 de julho
de 2016, de autoria da Governadoria do Estado, comunicando esta Casa que,
apreciando o autografo de lei n. 225, de 14 de junho de 2016, resolveu, com

fundamento no § 1° 0 art. 23 da Constituigdo do Estado, veta-lo integralmente.

Conforme comprova a certidao de folha retro, o veto foi realizado
tempestivamente, no prazo de 15 (quinze) dias uteis, como determina o § 1° do art.

23 da Constituigao Estadual.

De iniciativa parlamentar, a proposicao legislativa que resultou
no autégrafo de lei dispfe sobre a garantia de acessibilidade das pessoas com

deficiéncia aos projetos culturais incentivados com recurso publico estadual.

Acatando o pronunciamento da Procuradoria-Geral do Estado e
da Secretaria de Estado da Fazenda, o veto foi oposto pela Governadoria do Estado

sob o fundamento de que o autdgrafo de lei:

(i) viola a regra do art. 37, XVIlI, da Constituigdo Estadual, uma
vez que compete privativamente ao Governador do Estado dispor sobre a

organizagao e o funcionamento da administragéo publica;

.



(i) gera despesa obrigatoria de carater continuado e, em razéao
do atual ajuste promovido nas finangas estaduais, ndo ha recursos disponiveis para

atender novos encargos financeiros para o Estado.
Entendemos, porém, que o veto deve ser rejeitado.

O autografo de lei em analise estabelece que a aprovagao de
tncentivo a projeto cultural com utilizagdo de recurso publico estadual, por meio de
renuncia ou de incentivo fiscal, contrato, convénio ou instrumento congénere, fica
condicionada ao compromisso formal do beneficiario disponibilizar, sempre que
tecnicamente possivel, acesso ac respectivo bem cultural em formato acessivel a

pessoa com deficiéncia.

Dispde ainda o autografo de lei que, as obras de fotografia,
pintura, escultura, design, desenho, caricatura e artes plasticas integrantes desses
projetos culturais incentivados pelo Estado, serad disponibilizado, aos deficientes
visuais, acesso em formato acessivel, por meioc da utilizagdo do recurso de
audiodescrigdo no local da exposigac. O mesmo devera ocorrer em relagéo as obras

de cinema, video, séries de TV e similares, pegas de teatro, danga e circo.

Por fim, o autégrafo de lei garante que as obras literarias e
publicagbes impressas objeto dos projetos culturais incentivados pelo Estado devem
ter, no minimo, 1% (um por cento) de sua tiragem impressa em Braille, sendo que,

no minimo, um exemplar devera ser doado a uma biblioteca publica estadual.

Constata-se, neste sentido, que o autdgrafo de lei em exame
versa sobre matéria pertinente a prote¢ao e integragao social das pessoas com
deficiéncia, a qual se insere no d&mbito da competéncia legislativa concorrente
da Unido e dos Estados-membros, conforme art. 24, XIV, da Constituicao da
Republica, cabendo, portanto, @ Unido estabelecer normas gerais € aos Estados

suplementar a legislagao federal (CF, art. 24, §§ 1° e 2°).



O autégrafo de lei objetiva, especificamente, garanti_

acessibilidade dos deficientes visuais aos projetos culturais patrocinados ou

fomentados pelo Poder Publico Estadual.

Vé-se, portanto, que o autdgrafo de lei ndo cria qualquer
despesa para o Poder Publico Estadual, como equivocadamente mencionado nas
razées do veto. Na verdade, o autografo de lei estabelece uma obrigag&o para os
promotores de eventos culturais patrocinados ou fomentados pelo Estado, os quais
deverdo garantir a acessibilidade aos deficientes visuais. Neste caso, nao se esta
impondo qualquer cbrigagdo ao Poder Publico Estadual, mas, sim, ao particular

promotor de eventos culturais incentivados pelo Estado.

Especificamente sobre o direito a cultura, a Lei federal n. 13.146,
de 6 de julho de 2015, denominada Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com
Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), estabelece uma série de garantias
de acessibilidade em Capitulo préprio, a saber, o Capitulo IX, cujo art. 42 assim

prescreve:

“Art. 42. A pessoa com deficiéncia tem direito a cultura, ao
esporte, ao turismo e ao lazer em igualdade de oportunidades
com as demais pessoas, sendo-lhe garantido o acesso:

| - a bens culturais em formato acessivel,

Il - a programas de televisdo, cinema, teatro e outras atividades
culturais e desportivas em formato acessivel, e

Ilf - a monumentos e locais de importancia cultural e a espagos
que oferegam servigos ou eventos culturais e esportivos.

§ 12E vedada a recusa de oferta de obra intelectual em formato
acessivel & pessoa com deficiéncia, sob qualquer argumento,
inclusive sob a alegagé&o de protegdo dos direitos de propriedade

intelectual.”

Verifica-se, assim, que a matéria tratada no presente autégrafo
de lei nao tem a natureza de norma geral sobre protegdo e integragdo social das

pessoas com deficiéncia. Tem-se, neste caso, uma questéo especifica, de natureza
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complementar, que se insere no dmbito da competéncia legislativa do Estado (CF,
art. 24, X1V, § 1° e 2°).

Por tais razdes, concluimos que o autdégrafo de lei em analise é
compativel com o sistema constitucional vigente, nao apresentado qualquer

inconstitucionalidade ou antijuridicidade que impega a sua conversao em lei.

Nao ha que se falar, neste caso, em violagdo da competéncia
privativa do Governador do Estado, pois o autégrafo de lei ndo cria qualquer
obrigagado ou despesa para o Poder Executivo. As normas do autégrafo de lei séo
direcionadas, exclusivamente, aos particulares promotores de eventos culturais
patrocinados ou fomentados pelo Estado, os quais deverdo garantir a acessibilidade

aos deficientes visuais.

Por isso, somos pela rejeigao do veto. E o relatério.

SALA DAS SESSOES, em /é ded?/y)k/ de 2016.

Deputado FRANCISCO OLIVEIRA
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